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OLTREIL“BEAUTY CONTEST”

CARLO CAMBINI E ANTONIO SASSANO

Y

idea di regalare frequenze te-
levisiveconun “beauty conte-
st” non piace a nessuno. Tan-
tomenoin questigiornididu-
ri sacrifici per tutti. L’asta che ha assegna-
to le frequenze banda 800MHz ha rivelato
un valore di 50 milioni di euro a MHz e
quindiunvalore che potrebbearrivarea 16
miliardi peri40 canali dedicati alla Tve di
circa 2.4 miliardi per le seifrequenze asse-
gnate con un “concorso di bellezza”. La
cessione di questo patrimonio pubblico, a
titolo gratuito e per un uso esclusivamente
radio-televisivo, sembra davvero un grave
errore.

E necessario partire da una premessa:
I'orientamento di tutti gli organi di gover-
nodellospettroelettromagnetico (Itu, Fec,
Commissione Europea, Autorita naziona-
li) & quello di un uso neutrale dello spettro
siain terminidiservizicheinterminiditec-
nologia.Ilnostro “beautycontest” violasia
la neutralita del servizio che quella tecno-
logica. Cinque frequenze sono destinate
allo specifico servizio televisivo e alla spe-
cificatecnologia digitaleterrestre (Dvb-T).
Unaceriservataallatecnologia digitalemo-
bile (Dvb-H) o al futuro Dvb-T2 ed & da
sempre tacitamente destinata a Telecom
Italia Media, allo scopo di sanare il “vul-
nus” creato dalla regola: “due reti digitali
per ogni tre analogiche”. Regola pensata
per Rai e Mediaset (con tre reti) ma che
condanna TiMedia ad un rapporto di con-
versione analogico-digitale del 50% (una
solaretedigitalea frontedelle dueanalogi-
che in suo possesso), contro il 66% diRai e
Mediaset eil 100% delle altre reti naziona-
li.

Mac’edipiu. Il “beauty contest” & desti-
nato a una specifica tipologia di operatori:
glioperatori televisiviitaliani verticalmen-
te integrati. I punteggi infatti favoriscono
operatori con forte presenza sul mercato
nazionale e in grado di svolgere, al massi-
mo livello qualitativo, sia il ruolo di opera-
tori di rete che quello di fornitori di conte-
nuti. Operatori di rete e fornitori di conte-
nuti “puri” sono stati costrettiad associar-
si a priori; e infatti si sono tenuti lontani
dalla gara.

A peggiorare questo scenario sono poi
intervenute le scelte “tecniche” del mini-
stero nell’assegnazione delle frequenze di
tuttiicanali dal 61 al 69 alle emittentiloca-
liin ogniregione del Nord, per poi decide-
re, pochi giomi dopo, che le stesse fre-
quenze appena assegnate dovevano esse-
re “espropriate” a pagamento ai neoasse-

gnatari e messe ad asta per gli operatori
mobili.

Tutto questo, oltre ad aumentare le dif-
ficolta diliberazione della banda dell’asta
Lte, ha provocatounaumento dell'interfe-
renza e diminuito la qualita di tutte le fre-
quenze del “beauty contest”, tranne due: i
canali55 e58. Sfortunatamente, il ministe-
ro ha deciso di assegnare questi due cana-
lial Lotto B, destinato aMediaset, Raie Te-
lecom e precluso a Sky. Quest’ultimo ope-
ratore peraltro ritiratosi dal “concorso” a
causa delle lungaggini burocratiche, to-
gliendo di fatto dall’assegnazione 1'unico
Vero entrante presente.

Insomma, un “beauty contest” che re-
gala un bene pubblico di altissimo valore,
cheviolaiprincipidineutralita del servizio
e della tecnologia, che favorisce gli opera-
tori italiani verticalmente integrati e che
assegnalefrequenze migliori aglioperato-
ri “incumbent” e di fatto “cristallizza” il
mercato. Soprattutto una gara che non
contribuisce a creare le condizioni per un
uso razionale dello spettro e non apre il
mercato come richiesto dall'Europa per
chiudere la procedura diinfrazione.

Prima chetutto questo sirealizzi e cheil
Nuovo ministro scriva la parolafine a que-
stalunga storiavorremmo provareadimo-
strare che una diversa strada e possibile.

Comeprimopassosidovrebbe,innome
della neutralita tecnologica, consentire
l'uso con tecnicadigitale terrestre (Dvb-T)
delle frequenze di “legacy” attualmente
vincolate al digitale mobile (in mano aMe-
diaset e H3G). Simmetricamente, la fre-
quenza a gara nel Lotto C, per la quale ha
presentato domanda la sola TiMedia, le
potrebbe essere assegnata, risolvendouna
parte del contenzioso legale e sanando il
“vulnus” di un fattore di conversione ana-
logico-digitale pari ametadiquello garan-
tito allealtreretinazionaliminori.Anchela
Rai potrebbe restituire I'attuale “multi-
plex” Vhf sul canale 11 {destinato al Dvb-
T2)elafrequenzaextraottenutainognire-
gione per ottenere, in cambio, uno dei
“multiplex” attualmente a gara. Questa
scelta aumenterebbe la qualita della co-
perturadelservizio pubblico elibererebbe
una frequenza Uhfe una Vhfin ogni regio-
ne per'emittenzalocale.

Tutte queste azionirisolverebbero gran
parte del contenzioso legale e porterebbe-
ro il numero di “multiplex” di Mediaset e
Raiacinque. Esattamente il “cap” previsto
dalla Commissione Europea.

I restanti 4 “multiplex” {valore di circa
1.6 miliardi di euro) del “beauty contest”

potrebbero essere oggetto di un’asta a ri-
lanci competitivi riservata ad operatori di
rete “puri” (ovvero non verticalmente in-
tegrati con un fornitore di contenuti) che
dovrebbero massimizzare la capacita tra-
smissiva disponibile e riservarla, per un
periodo limitato (5 anni), alle trasmissioni
televisive. Due terzi della capacita potreb-
bero essere riservati ai fornitori di conte-
nuti nuovi entranti sul mercato nazionale
mentre il terzo rimanente potrebbe essere
destinatoalleemittentilocali. Dopoil 2016
si potrebbe consentire un uso piti flessibi-
le dello spettro, coerente con I’evoluzione
tecnologica.

Un'’asta di questo tipo potrebbe essere
appetibileperglioperatoriditelefoniamo-
bile ma anche per operatori come Tdf, Ar-
giva, Dmt o Dfree. I'asta potrebbe anche
favorire, in modo virtuoso per il sistema,
una separazione proprietaria di RaiWay
e/o Elettronica Industriale dai rispettivi
gruppi. Nessuno sarebbe costretto asepa-
rarsiverticalmente, i gruppi verticalmente
integrati potrebbero semplicemente non
partecipare alla gara e accontentarsi delle
frequenze (non poche) gia in loro posses-
S0.

Nessuno sarebbe danneggiato da que-
stasoluzione. Raie Mediaset otterrebbero
il massimo di “multiplex” consentiti dalla
Commissione Europea. Telecom Italia ve-
drebbe riconosciuto il suo diritto ad un
“multiplex” in pili. Le emittentilocali gua-
dagnerebbero due frequenze in ogni re-
gione e fino a 1/3 della capacita trasmissi-
vadei4 “multiplex” a gara. Inoltre, con op-
portuni meccanismi, parte dei proventi
della gara potrebbe essere di nuovo desti-
nata a favorire la liberazione dello spettro.
Due terzi della capacita trasmissiva an-
drebbero a nuovi entranti e questi ultimi
potrebbero essere fornitori di contenuti
“puri” {(come Sky) e non dovrebbero
preoccuparsi di realizzare e gestire le reti.
Glioperatoridirete potrebbero massimiz-
zare,inogniscenariotecnologicofuturo,la
capacita trasmissiva per gli utenti (Dvb-
T2,Lte ecc.). L’'obbligo di separazione ver-
ticale (proprietaria) richiesta ai vincitori
della gara, condizionerebbe la configura-
zione del mercato nellarestante parte del-
labandatelevisiva, preparandolaal secon-
dodividendo digitale. Lo Statoincassereb-
be almeno un miliardo di euro.

Insomma, uno scenario “win-win” che
dovrebbe convincere tutti ad abbandona-
re quello “lose-lose” del “beauty contest”.
Chene dice ministro Passera?

(Il testo e pubblicato suwww.lavoce.info)
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