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Maurizio Oliviero

FORME DI STATO E FORME DI GOVERNO
NEI PAESI ISLAMICE:
PROFILI DI METODO E TENDENZE COSTITUZIONALI

1. Le questioni metodologiche.

a classificazione delle forme di Stato e di governo cosiituisce, come €
1. noto, uno degli strumenti della comparazione nel diritte costituzicnale.

Essa consiste nella enucleazione di caratteristiche generali comuni ad
una serie di ordinamenti giuridici concret] precedentemente presi in esame,
al fine di ordinare in modo razionale gli oggetti comparati, per mezzo del
quali vengono poi valuiate ¢ conseguentemente collocale ie singole espe-
rienze giuridiche. Questo scritto si propone di esaminare, in forma necessa-
damente sintetica, il tema particolarmente complesso della classificazione
nei Paesi del mondo islamico, dande per noti 1 concetti teorici del diritto
pubblico'.

A tal fine, in questa sede, con 'espressione forma di Stato si fa riferi-
mento all’insieme dei principi e delle regole fondamentali che disciplinano i
rapporti f1a lo Stato, inteso non ceme ordinamento ma come apparato titola-
re del potere, e 1a comunity dei cittadini, singoli o associatl, Con forma di
governo, ivece, si intende il complesso delle regole che caratterizzano ia
distribuzione del potere tra gli organi di vertice dell apparato e, quindi. che
disciplinano i rapporti fra gli organi costituzionall.

Tutravia, sotto il profilo metedelogico, occorre ricordare che tale dottrina
dells forma di Stato e di governo si afferma nel diritto compatato prevalen-
temente in relazione agli ordinamenti di derivazions tiberale. Per tali ragic-
ni. quande questi strumenti di comparazione vengono applicati a contesti ed
esperienze giuridiche totalmente o parzialmente cstranei alla tradizione libe-
raldemocratica (come nel caso dei Paesi islamici), si impoene una particolare
cautela. anche al fine di evitare il rischio di sottovalutare tuite quelle caratte-
ristiche proprie dei sistemi giuridici di diversa tradizione che, altrimenti, non

| _ La istteratura sul tema & vasta ed articolata, Per una prima ricostruzions st rinvia a M,
VoLpL Liberfa ed autoritd. La clossificazione defle jorme di Stato e di governo, Torino.
2007. ed ivi dottrina citata,
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troverebbere alcuna rilevanza seientifica®. In altre parcle, I'obbiettivo che si
pone in quest! casi al comparatista non ¢ tanto quelio di costringere forzo-
samente in rigidi schemi classificatori (elaborati per altri contesti giuridici)
le caratteristiche proprie di una tradizione giuridica altra, quanto piuttosto
quello di verificare costantemente la loro efficacia e, ove necessario, stimo-
lare una nuova riflessione circa i criteri di classificazione fin qui elaborati
dagli studiosi, D"altra parte, Pevoluzione storica della scienza comparatisti-
ca dimostra come, anche in passato, i suoi momenti pit fecondi siano stati
quelll in cui, messe da parte le dispute sulla classificazione delle conoscenze
acquisite, ci si & rivolti con spirito nuovo allo studio di realtd fino ad allora
trascuraie ¢ net confronti detle quali queste classificazioni apparivano gid in
partenza inadeguate’.

Quanto appena sostenuto appare ancora pit opportuno laddove il TANPO
di indagine coinvoliga tutte quelle realtd istitazionali che oggi ruotano intor-
no al diritto islamico, anche in considerazione della scarsa attenzione che,
per molti anni, la letteratura giuridica in Oceidente (da intendersi come enti-
ta generale concettualmente eurocentrica ed in antitesi all’Oriente), ha dedi-
cato allo studio dei sistemi islamici®. E infatti solo attraverso lo studio com-
plessive della tradizione giuridica islamica, partendo dal diritio musulmano
classico, dalle sue fonti, dalle sue regole, dalle sue scuole che & possibile
giungere ad analizzare la nascita dei moderni stati islamici ed il passaggio al
diritto legislativo. ai codici ed alle strutture attuali della norma positiva ac-
culturata ai modelli europel®. Solo la comprensione delle difficola di una
tale trasformazione, con una visione endogena al sistema, possono consenti-
re un approccio rigorose per un'analisi degli ordinamenti giuridici dei Paesi
islamici contemporanel. '

Le complessita appena evidenziate e che per ovvie ragioni non possono
essere affrontate in questa sede, conscntono tuitavia di operare un rinvio al
fecondo dibattito da tempo in corso tra i comparatisti circa | criteri metodo-
logici della comparazione. Esse, pero, permettono di giustificare il senso

*—In tal senso anche N, J, BROWN, Constitutions i a Noncosiiniional World, New York
2002, p. 161 ss.

- Sul punto. in particolare, ofr. A. PlzzorUssa. Sisteni ginridici comparati, 2" ed., Mi-
lano. 1998 ¢ R. Sacco, “Diritti stranteri ¢ sistemi di divitte contemporaneo”, in Znc.
Ciue,, X1, Roma, 2001

= Cfr. GM. PICCINELLL “Dirflio musulmano e diritti dei paesi istamici: tra orienmlisnp
e comparazione giuridiea™ in fwrg Orientafie, V1. 20050 po 130143, W
www iuraorientalianet.

T Cfr. F. CASTRO, s.v. “Diritto musulmano ¢ dei Paesi musulmani™, in £nc. Giur, X1,
Roma, 2001,
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della delimitazione dell’oggetto del campo di indagine ai soli Paesi islamici
conternporanei. Pertanto, nell'indagine che segue, st tentera un primo ap-
proceio classificatorio delle forme di Stato e di governo dei Paest islamici
contemporanei attraverse 'uso di criteri e categorie in gran parte noti alla
scienza comparatistica senza pretese di esaustivita e completezza propric in
ragione di quanto fin qui brevemente argementato.

Alle considerazioni sin qui svolte occorre, infine, aggiungere un ulteriore
elemento di prudenza. Bisogna, infatti, tener presente che "assetto giuridico
di un paese cambia nel tempo e il modello ideale utilizzato per le classifica-
zioni, viene sempre elaberato con riferimento ad una certa fase storica della
sua evoluzione. In tal senso, la costante instabilita politica che caratterizza
buona parte dei Paesi islamicl ma. soprattutto, le “rivoluzioni™ sociali ed i-
stituzionali che si sono messe in moto in particolare m Medio Oriente a par-
tire dagli inizi del 20117, lasciano intravedere 1'inizio di una fase di transi-
zione caratterizzata da processi di demoeratizzazioni complessi ed impreve-
dibili per molii dei Paesi analizzati nella trattazione. Le conseguenze istitu-
zionall di questa fase storica, nel momento in cui il presente lavoro viene
redatto, non sono valutabili ed in quanto tale le considerazioni che seguono
ne sono orfane.

2. I Paesi islamici

La delimitazione ¢ la definizione dell’area di indagine costituisce un’ulfe-
riore problema metodologico.

A tal riguardo, espressione “Paesi islamici” viene comunemente utiliz-
zata per indicare I'insieme degli ordinamenti, delle regioni e delle societa
che si ispirano ai principi della religione islamica ed i cui abitanti sonoe nella
maggioranza musulmani.

Questa definizione, frutto della fradizione scientifica africanista’, ha con-
tribuito nel corso degli anni a sviluppare una concezione quasi geografica
del monde islamico®, fino ad indicare un insieme territorialmente continuo
di pacsi, a rigore con profonde differenze tra loro, che st estendono tra
I’Atlantico e 1"Oceanc indiano. A questi se ne aggiungono altri, anch’essi di
religione islamica, come P’Indonesia o le terre africane a sud del Sahara.

8 —CH.. da ultimo, T.B. JELLOUN. La rivolucicne def Gelsomini, Milano. 2011,
T Cfr, JND, ANDERSON. {sfamic Law in the Modern World, London, 1959, p. 159 ss,

T O R.SCHULZE. H mondo islamica nel XX secolo. Politica e sodietd civile. Milano.
2004, p. 9 ss.
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Tuttavia, ¢i0 che fa di questi paesi un unico “blocco™ non ¢ il solo fattore
religioso, bensi una serie di ragioni storiche e politiche”. Essi sono stati, a
Suo 1empo, parte pit 0 meno impertante dei primi imperi fondati in nome
dell’Islam. Insieme hanno costituito il califfato e, pit tardi, anche quando il
califfo di fatto non ha piu governato, hanno continuato a riconoscerne
I'autorita. Tra loro si € cosi mantenuta una certa unita, che non era effettiva,
ma esprimeva la comune volonta di riconoscersi in qualche cosa di pitl am-
pio, di natura sovranazionale come si direbbe oggi. Questo ideale di Stato,
sollecitato dalla politica di Maometto, non & mai state messo in discussione
dalla dottrina islamica tradizionale, la quale ha costantemente teorizzato la
possibilita, per i paesi islamici, di riunirsi in un ordinamento che, lasciande
ampi margini di autonomia alle varie componenti etniche, avrebbe dovuto
realizzare una effettiva unitd politica e culturale. in questo modo si & con-
servata viva nei secoll I'idea di uno Stato islamice anche quando mancava
una sua concreta realizzazione'®,

Mokl degli equivoci sulla attuale situazione politica ed ideologica del
mondo islamico nascone proprio da conoscenze schematiche e superticiali
che non tengono conto di questa unita culturale. Infatt, solo tenendo presen-
te tale sostanziale unitd si possono poi distinguere, al suo interno, aree pid
simili fra di loro, per lingua, popoli e costimi; un’area araba, una iraniana ed
una turca, per citare quelle fondamentali.

La geografia musuimana tradizionale, nel descrivere le terre dell*Islam,
comincia dai paesi arabi, perché essi sono stati la culla dell’Islam e perché
qui st frovano le cittd sante di Mecca e Medina, Tuttavia, all'intemo det
mondo arabo esistono differenze assai fortl Gl stessi arabi hanne, da sem-
pre, regisirato tali diversitd e hanno chiamaic Maghreb (Occidente), i paesi
che oggi corrispondono al Marocco, all’Algeria ¢ alla Tunisia e, con qualche
forzatura, aila Libia. Costituiscono, invece, il Mashreg (Oriente) LUt 1 paest
che vammo dall’Egitto fino ai confini deil*Iran; essi comprendono la fascia
siro-palestinese, la penisola araba e le regioni che si affacciano sul Tigri e
I"Eufrate.

Altro discorso va fatto invece per il mondo iranico che, nel contesto i-
slamico, rappresenta un caso a sé. Esso viene, oggi, simbolicamente indivi-
duato nei confini dell’antico impero persiano e corri sponde agli odierni Iran,
Afghanistan e regione curda (anche se quest’ultima non avendo aufonomia,
non costituisce una entita politica indipendente). Queste popolazioni, pur
riconoscendo Harabo come lingua veicolare, hanno mantenuto vive le loro

"= Cfr. A HOURARY, Staria der popoli arabi, Milena, 1992, p. 199 5.
Y= G, POLVATIKIOTS, sl Stati serza nazioni. Milano, 1993
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lingue ed in rapporto all'lslam rivendicano 'elaborazione del nucleo stori-

co-ideologice costitutivo della successiva civiltd islamica. HHE
Nemmenc le popolazioni turche provenienti dall’Asia centrale hanno 1i- e
nunciate alla propria lingua, tanto & vero che "Anatolia diventera turca e i i
non araba o persiana. Dopo la loro conversione all’Islam, essi hanno assimi- ‘ i :
P =y

lato la cultura iranica ed a partire dall’X! secolo hanno conquistato I'intero
mondo islamico costituendo impero Ottomano, estendendelo ad Oriente i
nelle regioni dell’Asia centrale fino in India e ad Occidente giungendo fino by
ai paesi del) Europa orientale.

Nella definizione sin qui proposta di “paesi islamici”, si & tenuto conto -
del fatto che essi rappresentano, come si & detto, un tutto continuo. Inoltre ‘
tutti hanno fatto parte di questo o quello Stato islamico, per definizione so-
vranazicnale, che si rattasse del Califfato o dell’Imperc Ottomano o, addi-
rittura, dell’impero persiano del XVI secole alternativo a quello ottomano.
Tuttavia, occorre segnalare che Ulslam e penetrato anche in altre parti del
mondo. L Indonesia & I"esempio pin significativo, ma non solo. Nel passato
¢i sono stati una serie di regni africani a sud det Sahara che nell’Islam hanne
frovate la motivazione ideclogica per la loro espansione. Anche in tali espe-
rienze era presente i1 riferimento  all’ideale di  Stato islamico
nell organizzazione politica e giuridica, nonostante quando nella pratica ci si
discostasse da esso in mode sostanziale. Oggi, fa presenza dell’lslam in A~
frica, dopo la parentesi coloniale, riprende vigore, sia pure con forme meno
limpide c¢he nel passato e rientra in una problematica piu generale, che ri-
guarda appunto il rapporto tra Islam e politica.

3. Le forme di Staio e le forme di governo
come indicatori delle tendenze costituzionali

Sulla base di queste considerazioni, I'lslanic World Countries Studies nel
20610 ha qualificato come “islamici”™ ben 56 paesi, quast tuiti dotati di pro-
prie Costituzioni scritte (dusfr). Sia pure con formulazioni diverse, i relativi
testi costituzionali si richiamano al diritto isfamico quale sistema giuridico
di riferimento.

Caostituiscono una singolare cecezione 1"Arabia Saudita ed il Sultanato
dell’Oman, 1 quali hanno adottato quale propria “Costituzione™ il testo uffi-
ciale del Corano e la Libia dove, 1l testo della “Proclamazione dell Avvento
del Potere del Popolo™ adottato nel 1977, non pud esserc considerato una
vera ¢ propria Costituzione,

‘I
I
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In relaziode alla forma dello Stato, quasi tutti 1 Paesi del mondo islamice
hanno adottato il modelle repubblicano!’. Tuttavia, il Bahrain, 1a Giordania,
il Kuwait, la Malaysia. il Marocco e git Emirati Arabi Uniti sono retti da
Monarchie costituzionali,

Vengono classificate, invece, tra le Menarchie assolute di stampo piu ¢
meno teccratiche, le esperienze del Brunei, dell’Cman, ael Qatar ¢
dell’ Arabia Saudita.

Va fatto notare come, quasi ovungue. sia escluso il principio
dell'autonomia delle collettivitd territoriali con un rifiuto quasi generalizzato
del federalismo, concependosi le diverse soluzioni organizzative su base ter-
ritoriale come forma di decentramento amministrativo controllata dal centro.
Solo di recente, in alcuni paesi come la Giordania ed il Marocco, sono state
introdotte delle medifiche costituzionali che prefigurano forme di autonomia
territoriale che sembranc richiamare i noti modelli di organizzazione dello
State su base regionale.

La maggior parte delle Costituzioni sono caratterizzate da alcuni prineipi
fortemente confessionall in base ai quali I'Islam € quasi sempre proclamato
“religione di Stato” (come ad esempioc all'art. 6 della Costituzione del Ma-
rocco, all’art, 2 della Costituzione dell’Algeria, all’art. 1 della Costituzione
delia Tunisia, all’art. 3 della Costituzione della Malaysia, all"art. 5 della Co-
stituzione della Mauritania) e la shari“a & sovente definita, con valore pro-
grammatico, “la fonte™ o “una fonte™ del diritto (come ad esempioc all’art. 2
delta Costituzione Islamica deil’lran, all’art. 3 della recente Costituzicne
deil’ Afghanistan, all’art. 1 della Costituzione del Sudan, ail'art. 2 della re-
cente Costituzione dell’lIrag, all’art.2 della Costituzione deila Repubblica
Araba d'Egitto). Tutte le Carte costituzionali, sia pure con formulazioni ge-
neriche, riconoscono il principio del pluralismo religioso.

Costituisce una caratteristica comune ii fatto che tutti gli Stali, anche
quelli che hanno attuato limitate riforine nel campo del diritto pubblico, ri-
conescono ¢ rivendicano il potere legisiafivo, compresa ' Arabia Saudita ed
il Sultanato dell’Oman, i quali perd affermano che la loro attivita legislativa
& solo il prodotto della sivasa sharfivva, ciod & mera attivitd amministrativa
di governo conforme alla shar7 a, non produttrice, quindi, di norme giuridi-
che in senso stretto’”.

A parte rare eccezioni, nella maggioranza dei passi islamici il diritte mu-
sulmano coesiste con il diritto statale, dando luogo ad una pluralita di ordi-
namenti giuridici entro lo stesso Stato.

U Cfr. ML ENAYAT, Modern [stamic Political Thought, Austin, 1982, p. 537 8.
¥ Cfr. C. MALLAT, Isfem and Public Law, London, 1993, p. 48 ss,
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[n tutti questi casi. i vari ordinamenti si trovane a dover affrontare un
nodo complicate riguardante i difficili rapporti di coesistenza tra la Legge
religiosa (sia essa considerata fonte del diritto o semplicemente ed ambi-
guzmente richianata tramite [utilizzo della formula che sancisce Plslam
quale religione dello Stato), la Costituzicne, la legislazione ordinaria ¢ le
consuetudini locali. In particolare, il rapporto di tensione tra Costituzione e
shari‘a, entrambe considerate leggl supreme, costringe a riformulare le con-
cezioni di molti istituti democratici, {a cui esistenza fa parte della dimensio-
ne costituzionale degli Stati moderni’, Esistono, tuttavia, alcune esperienze
costituzionali in cui & in atto, oramai da qualche anno, un processo di rece-
zione di modelli normativi prevalentemente di tradizione romanistica attra-
verso fenomeni di vera e propria acculturazione giuridica. Una trasforma-
zione profonda che in alcuni casi ha portato alla nascita, pi che all’innesto,
nella cultura islamica di nuove concezioni giuridiche di tipo laico. Un esem-
pio in tal senso & offerto dalla Turchia contemporanea, dove il diritto 1slami-
co ha cessato di avere applicazione del tuttc nonostante neghi ultjmi periodi
siano in pieno fermento tentativi di rinascita’.

L ’analisi defle dinamiche istituzionali nei singoli ordinamenti islamici
dimostra come la maggior parte degli ordinamenti, rispetto alla forma di go-
verno, abbiano fatto prevalentemente riferimento a stéutture istituzionali po-
liticamente omogenee che di regola sono guidate dal vertice dell’esecutivo
(Presidente della Repubblica o Capo di State monarchice)™. IT principio del-
la separazione dei poteri, sia pure formalmente previsto in tutte le Costitu-
zioni, appare molto spesso fortemente menomato. Infatti, la totalita delle
funzioni costituzionali & tendenzialmente affidata a1 diversi vertici degli ese-
cutivi tramite un principio di concentrazione della totalita delle funzioni.
Pertante, funzioni costituenti, di revisione. di normazione, di indirizzo poli-
tico, vengono concentrafe in un unico complesso organice, con scarse ed i-
nefficaci forme di comtrollo, m guanto il corpo eletforale, 1 Parlamenti ¢ le
giurisdizioni o sono in genere dotati di funzioni di indirizzo e di controllo
meramente formali o vengono privati del loro ruelo di limitazione (a vario
titolo} del potere esecutivo. Cid accade sia a livello di previsioni formali
(specifiche disposizioni costituzionali o in seguite al frequentissimo ricorse

" _ Per una ricostruzione sul punto. oft. A, PREMERL Shari‘a e Costituzione. Bari, 2006,
p. 588, ¢ M. OLIVIERO, Ruolo e fimzioni degli organi di givstizia costituzionale nei Paest
def Maghieh, in Corfi nazionali ¢ comparazione ghwridica, a cura di G.F. Ferrarl - A.
Gambaro, Napoli, 2006, p. 367 ss. i

Mo Cfr. RO DAVISON. Essays in Ottoman and Turkish History, Texas, 1990, p. 57 ss.
' Cfr, E. CANAL-FORGUES. Recuwei] des Constitutions des Pavs Arabes, Bruxelles, 2000
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]
ai regimi derogatori per i casi di emergenze interne ed internazicnali) o in
via di fatto'®.

Conseguentemente, la legittimazione al potere avviene quast sempre at-
traverso una investitura popolare (elezioni spesso variamente controllate), ed
in aleuni casi attraverso autoassunzioni del potere (colpi di stato) seguiti da
procedimenti formali di ratifica (elezioni, referendum plebiscitari}. Laddove
le elezioni si svolgono con sufficiente regolaritd, va tuttavia fatto notare che,
tranne in alcune rarissime eccezioni dovute pin che altro alle caratteristiche
specifiche dell’ordinamento (come in Libano), il pluralismo politice risulta

forternente condizionato. Infatti si passa da realta che, sia pur riconoscendo i

un formale pluripartitismo, presentano dei sistemi caratterizzati da partiti
dominanti (come ad esempic in Azerbaijan. in Djibouti, in Egitto, in Kaza-
khstan, in Malaysia. in Sudan, in Siria. in Tajikistan, in Tunisia), a contesti

vare a sistemi che non riconoscono del tutio la presenza di partiti politici

i
che prefigurano sistemi a partito unico {come in Turkmenistan), fino ad ar-
|

{come nel Brunel, in Kuwait, in Libia, in Oman, in Qatar, in Arabiz Saudita ;
¢ negli Emirati Arabi Uniti). In qualche caso, pur in presenza di una previ- |

sione costituzionale che riconosce i pluripartitismo, le singole organizza-
zioni per: poter essere riconosciute devono formalmente aderire ai principi
fondamentali della religione islamica (come in Iran).

Tutte queste peculiaritd aiutano a comprendere perché quasi tuiti 1 pagsi

;
del mondo islamico abbiano previsto nei propri Testi costituzicnali formule i

di organizzazione dei poteri che fanno esplicito riferimento a modelli ten-
denzialmente presidenziali.

Da un punto di vista esclusivamente statistico, si 2 notare come ben 37
dei 56 paesi oggi classificati come islamici, nella scelta della forma di 2o~
verno, i sede costituente, hanno fatto, piti o meno, formale riferimento al
modello semipresidenziale offerto dalla Costituzione francese del 1958 (cosi
in Adgeria, in Egitto, in Kazakhstan. in Kyrgyzstan, in Pakistan, in Tajiki-
stan, i Tunisia, solo per citare alcuni esempi). Tuttavia, nella pratica, molto
spesso le previsioni formali sono rimaste parzialmente inattuate, Anzi, la
particolare variabilitd della forma di governo semipresidenziale ha compor-
tato in molii di questi paesi un superamento della forma di governo stessa
attraverso un rafforzamento incontroflato dell’escentivo e 1’affermarsi della
preminenza presidenziale come forma tendenzialmente permanente di con-

' In tal senso anche N.J. BrOWN, Constiturions in u Noncostitutional Woerld, cit., p. 111
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centrazione di potere (per la quale oggi si parla di neo-presidenzialismo i-
slarnico)'”,

Discorso a parte merita la peculiarita della Repubblica iraniana. infatti. ia
vigente Costituzione qualifica come presidenziale la forma d; 2overno
dell’ordinamento. Tuttavia. la stessa Carta costituzionale colloca al fance di
mn Presidente eletto a suffragio universale i Consiglio del Guardiani. 11
Consiglio, che in base alla Costituzione & eletio al popolo tra un gruppo “di
qualificati esperti” nel campo giuridico e religioso. & presieduto dalla Guida
Suprema. A quest’'ultima. che costituisce la “suprena autorita teologica e
giuridica”, viene attribuito i potere di nomina della suprema autorita giudi-
ziaria, il comande supreme delle Forze Armate, il potere di destituzione del
Presidente della Repubblica per i casi di “violazione dei dover] costituziona-
11" o “per incompetenza politica™, 1l potere di concessione della grazia o del
condono delle pene in applicazione dei criteri islamici, Ma soprattutio, alla
Guida ed al Consiglic viene attribuito il potere di vigilare su tutti | casi di
conflitto con il diritro islamico, if quale prevaie su ogni altra fonte. incluse le
norme costituzionali. Si realizza in tal modo un sistema costituzionale misto
a prevalenza teocratica'”,

[nfine, per quanto rignarda i casi offerti dall’Afghanistan e dall'lraq. la
sitvazione politica determinatasi negli altimi anni impedisce di operare una
classificazione compiuta, Pur in presenza. in entrambi i casi, di Costituzions
formali recentemenite adottate (nel 2004 in Afganistan ¢ nel 2005 in frag),
esse, per le particolari condizioni ambientali che si sono prodotte negli uld-
mi anni risultano ancora ogyi solo parzialmente attuate. Si-preferisce.” in
quesii casi, parlare di “paesi in transizigne”,

Dale classificazioni appena defineate emerge un quadro costituzionale in
cul appare chiaramente ia limitata affermazione dei costituzionalismo cosi
come elaborato dalla tradizione democratica occidentale. I molti paesi il
divario tra i principi liberal-democratici spesso utilizzati quali modelli di ri-
ferimento ed il loro effettivo recepimento ed attuazione rimane assai netto,
Questi cast vanno a costituire delle democrazie “di faceiata” che si sono as-
suefatte all’idea di Costituzione come strumento di governo ma non hanno
mai assimilato {"idea di Costituzione come tavola di valor e di principi. In
molti casi. nelle ricostruzioni pin tradizionali. | principi dell’Islam appaiono
antitetict alla natura stessa del costituzionalismo,

- Cft  BLLOPEZ GARCIA - C. FERNANDEZ SUZOL fntrodiceton o los regimenes v consii-
iciones arebes, Madrid. 1985, p. 43 g, ‘

‘
-Cfr. AL SQRazL. The Constinntion of fran: Politics and the Staie in the Islamic Re-

public, London, 1997,
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Taii tendenze costituzionali evidenziano la vera sfida del costituzionali-
smo del XXI secolo e ciod quella di riuscire a contenere, senza soppritierli e
preoccupandosi di saivaguardame le identita, i nazionalismi ed 1 particolari-
smi religiosi e culturali nell"alveo dei valori della democrazia,

Rispetto a quest'ultima prospettiva, diventa imprescindibile una conside-
razione generale, valida per tutti i paesi dei mondo islamice: la questione
centrale resta quella dello sviluppo ecenomico, sociale e culturale e questo
dipende non solo dalie classi dirigenti locali, ma anche dalle politiche won-
diali e in particolare da quelle che Je democrazie consolidate porteranno a-
vanti. Nel mondo islamico la democratizzazione deve andare di pari passo
con un miglioramento delle condizioni di vita che rendz 1a popolazione me-
ne incline al fondamentalismo, le cui cause non sono soltanto di natura reli-
giosa, ma anche di natura economica e sociale.

Con quests premesse un processo di modernizzazione del contesto isla-
mico pud essere realizzato solo gradualmente e senza forzature o a condi-
zione che si rinunci alla pretesa che una delle due civilta, ritenuta “superio-
re”, debba prevalere sull’alira e colonizzarla, Tn aliri termini, 1’estensione
dell’area di applicazione dei principi fondamentali del modello democratico
¢ legata anche alla capecitd di quest ultitno di adattarsi a contesti diversi da

quello di origine. £ quindi occorre abituarsi all'idea che per un periode di
tempo non breve potrebbero coesistere diversi modelli di democrazia real-
mente esistenti, Altrimenti non rimane che rassegnarsi alla prospettiva cata-
strofica dello “sconiro delle civilta™ e quindi prepararsi ad un futuro di tragi-
ciconflitti,




