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1. Introduzione

La storia degli anni piu recenti ha confermatouiblo della Statistica nella formazione di
base richiesta allo studioso di Scienze Politiahe s codificarsi in modo evidente nella riforma
degli ordinamenti didattici universitari attualment vigore. Cio € il risultato combinato di faitor
oggettivi -sui quali questo contributo intende diece- e di fattori soggettivi, derivanti dalla
presenza di studiosi statistici che, in Italia leestero, hanno saputo conferire a tale disciplina
piu accentuata visibilita didattica, un piu rigapagpessore culturale ed una convincente concretezza
di analisi nelle interazioni tra la disciplina sstita e le problematiche socio-politiche, teridr
ambientali ed economico-aziendali.

In tali ambiti, si e rafforzata la consapevolezhe ¢a Statistica diventa ineliminabile dal
curriculum di chi intende specializzarsi nella $e& della Politica, intesa come cultura, tecnica e
gestione della struttura pubblica e privata. Aesisa deve accentuare la sua concretezza e la sua
operativita per far fronte alle nuove esigenze uha corretta ed oculata gestione reclama per
raggiungere obiettivi di comune interesse.

Questo risultato deriva indubbiamente dai cambidmeémdotti dagli strumenti di
comunicazione, dal crescente peso dei serviziewelfiomia reale, dai progressi tecnologici (ed
informatici in modo particolare), dalla mutata cemone di uno Stato la cui efficienza costituisce
0oggi misura e criterio di autorita. Eppure, ai dattesogeni alla disciplina vanno aggiunti quelli
intrinseci che impongono oggi un insegnamento el nicerca che rispondano compiutamente, e
con senso critico, ai problemi emergenti della estdcieale e che, ad essi, offrano strumenti formali
modelli convincenti, strutture decisionali efficaci

Questi risultati si scontrano talvolta con intetpegoni parziali e superate della Statistica
che ne limitano la fruibilita da parte dei gestetie conferiscono il taglio di una sorta di pateate
posteriori di scelte gia effettuate. In tali otglsi riproduce l'idea che la Statistica debbaviee la
sua rilevanza dall’essere un supporto postumo zadkee politica, la quale nella sua essenza
dovrebbe essere decisa su basi storiche, giuridiebenomiche, sociali, e cosi via: queste si
discipline costitutive per una rilevanza istituzaendell’azione politica.

A noi pare che questa visione della Statisticaidues di concezioni ormai superate,
soprattutto all’estero- derivi da almeno due citange: in primo luogo, una crassa ignoranza
dellargomento di cui si discute, frutto di una osnenza superficiale ancorata ad aneddoti e
tramandata per citazioni; in secondo luogo, I'ataybaura del nuovo che impedisce di mettere in
discussione regole acquisite e strumenti antiquatben consolidati nella prassi.

Scopo di questo lavoro € quello di sottolineareagfietti della Statistica che la definiscono
come scienza delle decisioni che si assumono in condizith incertezza e che -da questa
ineliminabile caratteristica- le conferiscono forz significati “umani” perché immettono



nell’azione strategica e nelle scelte politiche vatore aggiunto di incredibile novita. In modo
particolare, si intende evidenziare come la Steéisiungi dall’'essere una rassegna dell’esistente
e/o una sintesi brutale di eventi- costituisca t@@ria scientifica per una conoscenza umana
sostenuta dai fatti ed argomentabile in un contiEstoale ove logica, rigore e deduzione razionale
sono costituenti ineliminabili. Vedremo anche clp®r I'azione politica e per la pubblica
amministrazione, questa conoscenza e l'unica animessper produrre azioni verificabili e
controlli legittimi ampliandone cosi la base denatica.

2. Le esigenze conoscitive nella evoluzione storidalla Statistica

Sin dalla sua etimologia, la Statistica assume aimatato visibile allorquando l'autorita
centrale per eccellenza (defini&ato,in tutte le sue formulazioni) acquisisce informaziper
controllare e legiferare, attaccare e difendernginificare e prevedere nell'interesse del “popolo”,
secondo quelle accezioni diversificate che vialaiatoria e la cultura definiranno con maggiore
concretezza. Da questo punto di vista, non dovrebbrvigliare che scienza politica e scienza
statistica presentino tratti comuni, geneticamaiffiai, come possono essepelis e status

Se all'italiano Ghislini (nel 1589) si deve la patica definizione della Statistica intesa
comedescrizione delle qualita e degli elementi che comgeno lo Statoi riferimenti all'obbligo
di contarsi sono molto piu antichi (basti pensdrkbeo biblico dei Numeri, oppure ai censimenti
dei cinesi e dei romani). Sicuramente, la consdpeza che la scienza dell’lamministrazione
politica richieda analisi statistiche risorge comovato vigore con l'instaurarsi degli Stati maaer
e si diffonde progressivamente in tutte le sedip & costituirsi ufficialmente su base continentale
(Eurostat) e planetaria (Nazioni Unite).

In prima istanza, quindi, I'esigenza di possedeg definisce i contorni di una disciplina
che deve istituire regole per la raccolta, la dodjfla omogeneizzazione, la presentazione e la
sintesi delle informazioni che vengono richieste fiealita prestabilite dall’autorita centrale
(politica, religiosa, militare, fiscale, sanitareanministrativa).

Questa caratteristiceentralista della rilevazione statistica si basa su circostastoriche
ben note e subisce, negli anni piu recenti, evohizd accentuazioni che qui riassumiamo:

)] Il passaggio dal’amministrazione familiare all’anmistrazione tribale, e poi a quella
statale, produce la perdita del controllo contdetsa cid che avviene. Quando si
passa da un ambito circoscritto ad uno piu vasigge la percezione di cio che e
avvenuto o puo avvenire, sia per la mole che pephaplessita delle relazioni che si
instaurano tra i soggetti, i gruppi, le istituzi@enfambiente. Indubbiamente, I'esigenza
di coordinare e decidere per la collettivitda (odgemmo, 'amministrazione) reclama
una visione di assieme ed una molteplicita di coenze su fatti e circostanze che
possono essere acquisite solo mediante lI'indaginescitiva e la sintesi organizzata
delle informazioni e queste -per essere ottenitkiedono sforzi e coordinamento.

i) 1l ruolo, il peso e la sostanza dell’azione stataletano per le note vicende storico-
culturali e giungono ad investire l'autorita cetgrai compiti di programmazione e
pianificazione (anche di lunghissimo periodo). @iplica che I'esigenza conoscitiva
degli amministratori diviene piu estesa e riguazda intensita crescente taluni aspetti
non-tradizionali della vita singola, familiare ellettiva. Argomenti che nei decenni
passati non costituivano oggetto di rilevazionetidttea, pubblica e sistematica
(cultura e tempo libero, sport e biblioteche, gadre televisione, consumi voluttuari e
trasporti, inquinamento e gestione delle risorseche, prezzi e disoccupazione,
precipitazioni atmosferiche e stato delle coste,) etono divenuti oggi argomenti di



scottante attualita da parte di cittadini e gruppciali (associazioni, imprenditori,
sindacati, governi locali, etc.) che reclamano taformazioni con tempestivita,
accuratezza, regolarita.

iii) Il massiccio uso delle informazioni e la pretesaaderle sempre ed ovunque, su
gualsiasi tematica (anche estemporanea), sta modoceffetti non tutti positivi sulla
conoscenza statistica della realta: un ingorgorimédivo, un accavallarsi di notizie
contradditorie, una speculazione sulle fonti, laltiplicazione di notizie parziali
offerte come complete, la confusione tra informaei@ertificata ed opinioni privi di
validazione statistica, I'eliminazione del contemuli incertezza nella presentazione
delle informazioni, etc. Questi aspetti impongorded deontologici, ben noti ed
applicati fra chi abitualmente esercita la professi di statistico ma quasi sempre
violati nella diffusione dei dati statistici da padei mass-media.

Iv) Un aspetto poco sottolineato, e che solo di recetdeemergendo nelle indagini
conoscitive, e la prospettiva inter-generaziondie deve animare I'esigenza della
raccolta dei dati. In effetti, mentre i decennigasriuscivano ad elencare con poco
sforzo la quantita di informazioni generalmentdi yter amministrare e decidere (a
tutti i livelli), le emergenze locali e planetagée oggi regolarmente si affacciano ai
decisori politici richiedono informazioni accurate dinamiche di fenomeni che sino a
pochi mesi addietro non venivano percepite comeblproatiche. Questa € la
conseguenza di un intreccio inestricabile tra dgi@artecipa alla vita di relazione su
questo pianeta, ma e anche il risultato di una moaggsensibilita ai problemi
ambientali, alle ripercussioni sulle generazioriufa delle politiche pensionistiche di
0ggi, agli effetti irreversibili sulla qualita dellvita di progetti attuali, alla necessita di
valutare con grande anticipo I'impatto globale c¢hiziative di grandi dimensioni
producono sul sistema umano delle relazioni, e e@siPer non essere impreparati,
quindi, l'analisi statistica richiesta alle istitami pubbliche deve precorrere i tempi
anticipando la raccolta di informazioni prima cbkeemergenze le richiedano.

v)  Spesso, di fronte ad una situazione drammaticaa@nasce l'ignoranza di chi non ha
previsto le variazioni della norma e, quindi, nonopora riferirsi a confronti ed
interrelazioni che, invece, dovrebbero essere nddémmento stesso di ogni adeguata
azione di governo. La responsabilita del decisol#i@o verso la conoscenza non puo,
infatti, derivare da una mera elencazione di dasidard e di situazioni prevedibili ma
deve, con fantasia ed anticipazione dei tempi, noaie ad esaminare anche cio che
presumibilmente in futuro costituira problema, indo da possedere una massa critica
di dati e notizie che siano spendibili all'occozan per assumere decisioni
conseguenti, efficaci e soprattutto rapide.

vi) Il senso dello Stato moderno reclama come inelibnieal bisogno di partecipazione
democratica che include, a sua volta, la critical €ontrollo, la verifica e la
valutazione. Ne discende che il complesso di infmioni statistiche che occorre
prevedere per una gestione oculata della amministra deve includere ogni
elemento “accessorio” che consente ai destinatagsercitare il diritto-dovere della
verifica e della correzione. Cio implica che l'aizione, la gestione e la diffusione
dei dati debbano corrispondere a tali ulteriorietidri conoscitivi, tipici dei tempi
moderni. | recenti (e ricorrenti) dibattiti sullaisura dell’inflazione reale confermano
la pessima abitudine alla commistione tra dettatpslativo e aspetti tecnici della
rilevazione; comunque, anch’essi manifestano l'escuta esigenza conoscitiva dei
cittadini in rapporto alle modalita di formazionel dato statistico.

Queste circostanze mostrano come, oggi, I'anaksistica tradizionale si trovi di fronte al
bisogno di razionalizzare la qualita del dato chdiffonde preoccupandosi di offrire al decisore
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politico, assieme alla banalita di una rispostantjtegtiva, un complesso di informazioni accurate,
verificabili e criticabili. D’altra parte, per quamnon esaustivo, questo aspetto della Statistica v
ancora insegnato e promosso con taglio modernam estcomenti efficienti. Infatti, nella misura in
Cui essa e ancora intesa come scienza e metodwajine per il sostegno e la convalida delle
decisioni politiche, ci sembra ineliminabile dafliane politica. In fondo, I'informazione statistiéa
alla base del principio chaecorre conoscere per decidere e per poi agire

3. Aspetti innovativi nella evoluzione della Statisca

L’interpretazione precedente della Statistica (€twpiella prevalente nei mass-media e nella
prassi dell’azione amministrativa e dell’analisiipca, anche se non sempre in modo corretto) si
modifica in modo decisivo quando, a partire dald&) in modo sempre piu esplicito tra la fine del
1800 e i primi decenni del 1900, le modalita com siuguarda alla realta fenomenica e la si
interroga per derivare regole dalla molteplicitafdaomeni che accadono impongono un approccio
differente alle scienze sperimentali. Prima condservazioni astronomiche, e poi in campo fisico,
biometrico ed antropologico e, alla fine, anche lenescienze economiche, sociologiche,
psicologiche, politologiche, etc. si diffonde lanemzione che la conoscenza umana debba
includere come fattore ontologico un indeterminismaiminabile che vanifica il desiderio di una
conoscenza certa, immutabile e definitiva.

Tutta la scienza del Novecento poggia sulla ingeeecome fattore che altera e modifica i
risultati e le acquisizioni, per cui lo stesso pes$0 necessita di un paradigma completamente
diverso da quello che per secoli ne aveva scarditsviluppo. In termini piu chiari, diviene
universale la constatazione che ogni sapere &andlii probabilita e che la conoscenza scientifica é
fondata anzitutto (e spesso totalmente) sulle eedell'inferenza statistica.

Il principio fondamentale che mette in discussiBapproccio deduttivo e matematico della
conoscenza deriva dal fatto per cui, sempre piasspali scienziati sono posti di fronte a question
del tipo seguente:Quanto & casuale cido che osservo? Come posso, deguata convinzione,
indurre da osservazioni parziali, limitate e prosefie regole generali che mi consentono -domani
e altrove- di fare previsioni, esercitare il conlm suggerire prevenzioni, esaminare scenari
alternativi, e cosi via? La circostanza per cui tmnstatato una concordanza sperimentale tra la
causaC e l'effettoE implica una relazione “sostanziale”, che puo direnlegge e regola, oppure
trattasi di connessione spuria, di risultati impadili e irripetibili, e quindi inaffidabili per
giungere a formulazioni propositive? Insomma, qoanforte I'evidenza empirica per assurgere a
regole generali e produrre decisioni efficieriti?

Queste problematiche sconfinano in discussioniteqpisiogiche, filosofiche, psicologiche e
sociologiche, e reclamano molteplici competenzevilaacita dei dibattiti interdisciplinari che
ancora continuano su tali questioni mostra cheoblemi posti dalle precedenti domande sono
attuali e che, probabilmente, non si giungera rdailia approccio unanimemente condiviso. Ma e
precisamente guesta discussione che conferma ftonassunto, e cioé chle modalita della
conoscenza per i nostri contemporanei si sono noadiin modo cosi profondo, e forse definitivo,
che vale la pena esaminare le conseguenze di qoegtzione nella epistemologia sia per la
scienza statistica che per I'analisi politica.

E’ fondamentale sottolineare come I'indeterministieia conoscenza scientifica non riduca
né il progresso neé lo sviluppo tecnologico. Infatessun secolo della storia umana ha mai assistito
ad una rivoluzione tecnologica cosi prodigiosa #usth che, pur accentuando i divari tra i
continenti (e questo e il vero preoccupante aspettgativo), ha migliorato la durata e la qualita
della vita di molti abitanti della Terra. In effetper quanto paradossale possa sembrare, dopo la
introduzione dell’incertezza nella ricerca scignéfsi e creato un tale accumulo di conoscenza e
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tecnologia che esso risulta decisamente superiguello cumulativamente realizzato dall’'umanita
in tutti i millenni precedenti, al punto da proveeapesso seri problemi di adeguamento.

Quindi, I'incertezza che accompagna la conoscenza noradutte automaticamente nella
ignoranzané implica impotenza nell’agire o assuefaziongsiitente, come possono confermare
ogni giorno ed in ogni situazione la Fisica e lalBgia, la Medicina e la Psicologia. Nessuno
dubita dell’efficacia dei farmaci, della utilita dpostarsi in auto, della possibilita di comunicare
tempo reale via Internet, dei meccanismi di evaneidella psiche di un bambino, degli effetti
spaventosi ed incredibili dell’'energia nuclearegldesi molteplici dell’energia elettrica e della
comunicazione satellitare, e cosi via: eppuregtqtieste situazioni si fondano su meccanismi e
interazioni la cui conoscenza e fondata sui prirsgh’'indeterminismo.

Occorrerebbe, allora, riflettere accuratamenteasaitcostanza per cui tale acquisizione
concettuale € meno diffusa negli ambiti politolagie cio richiederebbe ulteriori competenze e
susciterebbe numerosi dibattiti. Probabilmentea g nostro, una chiave di lettura puo derivare
dalla ricerca storica che informa spesso l'anghgiitica e che si fonda su fatti e documenti,
ripercussioni e collegamenti che sono letti, azalize discussi secondo ottiche deterministiche.
Ancora, nelle discussioni politiche aleggia (in mmatbn esplicito) un’idea centralista dell’autorita
da cui promanano governo, leggi, regolamenti adcatt effetti univoci. Anche chi si oppone alle
decisioni di chi amministra, alla fine, interprdtazione politica come un’azione che dovrebbe
provocare effetti deterministici (magari di segnsattamente opposti ma concordemente
deterministici). Cio e la conseguenza di una visitradizionale della scienza della politica secondo
la quale se la conoscenza consiste nell’acquisif@mazioni “certe”, allora 'amministrazione
consiste nel produrre regole ugualmente “certe”.

Noi crediamo che occorre mettere in discussione stqueapproccio e introdurre
sistematicamente nell'insegnamento, nella riceraeeléa prassi il riferimento ad una riflessione
critica sugli aspetti innovativi della Statisticmnce scienza delle decisioni (e sul paradigma
epistemologico che ne € alla base), allo scopauniecire anche all’analisi politica e alla scienza
della amministrazione una concretezza ed una #étusénza precedenti, al pari di quanto e
avvenuto e regolarmente avviene per altri ambsitigiinari.

Riassumendo, ci preme sottolineare come la coneezmwobabilistica del mondo e della
storia, della societa e dell'azione politica releizi concezioni acquisite, mostrando che la
deduzione umana e solo una conoscartrae-se-fosse-ver&utto di logica ferrea ma anche di
approssimazioni successive. Occorre ammettere'icherébabile ed il piu frequente hanno pari
diritto di cittadinanza e che nel circuito virtuodella conoscenza umana la fallibilita costituisoe
criterio positivo per nuove acquisizioni. Dal riggetlell’'esistente si instaura una nuova conoscenza,
fatta di negativita nel momento del rifiuto e disfitvita nell’accettazione di una delimitazione del
possibile. In questa fase, spesso senza dirl@ll&rstatistica diviene un paradigma essenzidla de
ricerca perché 'evidenza empirica si erge ad efgmdecisivo tra opzioni alternative e la Statstic
interviene per sviluppare metodi, acquisire rigult@armali, delineare strategie di comportamento.
In tal modo, il passaggio dall’osservazione speaifalla definizione di un modello sostenibile
divengono coerenti e rigorosi sia sul piano logibe su quello formale.

Cio che si osserva e cio che accresce il patrimeoimoscitivo diventano solo possibili
risultati di un esperimento globale e complessive ib calcolo delle probabilita gioca le sue regole
e linferenza statistica consente una scelta gésadialla medesima logica probabilistica. La
decisione singola e quella collettiva trovano amsa sorta di legittimazione dall'incertezza che
governa il mondo e la storia, e traggono propriaala incertezza ontologica motivi piu alti ma
anche piu realistici per nuove coerenze e piu enesilizzazioni.



4. Forme di conoscenza per I'analisi politica

Il compito di pervenire ad una conoscenza formalesstema sociale e politico rientra negli
ambiti propri della Sociologia e della Scienza #adiincludendo ogni utile riferimento alle Scienze
giuridiche, economiche e territoriali. Qui, la fahzzazione va intesa come capacita della
disciplina politologia di descrivere, interpretag@revedere il sistema nella sua coerenza, nefle su
reti di interrelazioni e nelle sue vicende cultueastoriche.

La molteplicita delle scienze coinvolte confermactamplessita del sistema e manifesta
ancor piu I'esigenza di un approccio aperto edd@seiplinare ove convivono (e devono convivere)
approcci e sinergie culturali differenti allo scogioevidenziare collegamenti non banali ed effetti
non prevedibili secondo un’ottica mono-disciplinafale conoscenza formale del sistema politico
deriva dallo studio, dalla deduzione e dall'esperé ed € sicuramente successivo all’esistenza
stessa del sistema: nella sua essenza, la conadoemale € una conoscenza concettuale.

Ad essa, pero, si accompagna una conoscenza daktagerivante dall’'essere e non dal
dover essere, dalla realta fenomenica di cio checaduto e non da quello che dovrebbe o potrebbe
accadere. La conoscenza delle manifestazioni siensa, istante dopo istante, costituisce riscontro
(=monitoraggio) delle regole prefissate e misurdadero efficacia e persistenza. Ebbene, la
conoscenza sostanziale del sistema politico éasioeimte una conoscenza empirica perché analizza
con metodi propri della Statistica la realta a fileiscrittivi ed esplorativi cercando, nella miriade
delle informazioni raccolte, di enucleare le lirkdendenza, gli sviluppi inaspettati, le prospetti
globali, I'analisi degli effetti, le deviazioni pgtto alla norma, e cosi via.

Tale conoscenza € complementare rispetto a qualiaafe anche se spesso promana da
essa, soprattutto quando si tratta di verificarefuazionalita delle regole, I'efficacia delle
normative, I'impatto della legislazione, la mod#idegli scenari, la variazione dei comportamenti,
il senso collettivo dell’adesione alla norma, eicda. Ma e anche una conoscenza per opposizione,
nel senso che contrasta I'acquisizione formalevartadi una evidenza sostanziale che deriva dai
fatti, dalle osservazioni, dal comportamento redie possono, evidentemente, anche discostarsi
non solo dalla norma ma anche dalla semplificazideléa realtad che quelle norme ipotizzavano.
L’azione conoscitiva di chi governa e di chi legifelovrebbe fare i conti con maggiore regolarita
di una acquisizione dell’'esistente tramite una sgpaza statistica che non risponde meramente alle
regole ma le convalida e, talvolta, le supera nainento stesso in cui suggerisce alternative.

Una volta acquisito nell’analisi politica il pargdna epistemologica di una conoscenza che
avviene per azione e reazione, per iterazioni Istee e per interazione con il contesto in cui essa
si applica, diviene ancora piu evidente la necagdiitaccentuare I'aspetto dialettico della scienza
della politica, eliminando dalla cultura e dallars, dalla prassi e dalla verifica il concetto di
conoscenza “definitiva”. Questo relativismo puous&@mente generare arbitri interpretativi e
soggettivismi talora esasperati; ma il problemae rmon si puo -all'opposto- procedere nello studio
e nell'azione come se la realta politica operassensmondo monolitico, univocamente malleabile
e docilmente disponibile ad una razionalizzaziovsraita a tavolino, ed una volta per tutte.

La discussione sin qui sviluppata dimostra che alian politica deve procedere per
costruzioni successive e che, secondo la logicpgrtana, puo essere considerata valida solo fino a
quando un’altra interpretazione (piu convinceni@, garsimoniosa, piu efficace) non la rigetta; e
COSI per sempre.

5. Il paradigma epistemologico dell'analisi statista

In funzione di un obiettivo ben definito, I'analisiatistica perviene ad informazioni, metodi
e risultati che interagiscono in modi complicati@rrenti, e grazie a procedure ed algoritmi che
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non interessa qui specificare. TradizionalmenteJesacano momenti differenziati nei quali sembra
di perseguire obiettivi differenti e talora capaciessere raggiunti anche con valenze proprie: si
parla cosi di analisi descrittive, analisi probigbithe, analisi inferenziali, analisi modellisteghetc.

A noi sembra che tale approccio sia limitante eViiamte perché consideriamo la Statistica
una scienza unitaria ove possono convivere mona#ifeérenti (generati, peraltro, da fasi storiche
ben caratterizzate) ma -nell'insegnamento comen@lerca- proponiamo un approccio che esalta
il contenuto progressivo ed unitario della discipli Per farlo, ci riferiamo alla successione logica
che ogni essere umano pone in essere rispettolsiapi@zione, sia essa di rilevanza banale che di
importanza fondamentale: per questo, distinguiam® l& percezione dell'esistente, la sua
comprensione formalizzata, la casistica delle azossibili.

In primo luogo, ogni analisi statistica deriva daawisione della realta ove gli elementi
conoscitivi di base si raccolgono, si organizzai@intetizzano: grafici, tabelle, schemi, indicgto
etc. costituiscono metodi differenti ma tutti ufiler vedere la realta. Tramite essi, la percezione
avviene da piu angolature e la visione si compigdiante una sintesi efficace, sempre determinata
dagli obiettivi. In questa fase primordiale (chesti sacri della Statistica definiscono “desarétio
“esplorativa”, a seconda dei tempi di edizione)cdanpletezza dell’analisi richiede la descrizione
piu accurata possibile della realta, accompagnataré valutazione sintetica: qui, la Statistica e
null’'altro che una fotografia accurata ed intelfiteedella realta nei suoi aspetti visibili esselnzia

Successivamente, il complesso delle informazioocalie viene inquadrato e confrontato
con una conoscenza critica della realta ove lieweinismo e il paradigma essenziale e la
probabilita € la regola universale per confroniapessibili scenari. Tale momento concerne due
aspetti della conoscenza: quetleduttivonel quale, conoscendo la struttura del problemaj c
chiede cosa € piu verosimile e come graduare leescpielloinduttivo nel quale, conoscendo gli
esiti osservati, ci si chiede cosa il sistema nadeoe cosa € possibile avvenga, date queste
conoscenze. Questi due momenti della seconda éllsecdnoscenza statistica convivono molto piu
di quanto appaia nei testi (e nei corsi univergi@ve, invece, si tende a distinguere nettamdnte i
Calcolo delle probabilitd dall'lnferenza statistida effetti, la probabilitd costituisce il collant
matematico-formale di una conoscenza incerta, eheostruito attorno ai problemi reali verso i
quali I'investigazione procede. Per contro, I'irdeea risolve i problemi reali entro un quadro
probabilistico ben consolidato; in questa fase daoscenza del mondo avviene sfruttando al
massimo le regole probabilistiche che governanwéitezza e I'induzione statistica formalizzata
dalla teoria dell'inferenza.

Infine, il quadro ben delimitato nell’aspetto dicet(probabilita) ed indiretto (inferenza)
viene sottoposto alla verifica dell’azione mediaitteoncetto dimodello statistico esso € una
struttura semplificata che vive di analogia comdalta. Per raggiungere I'obiettivo finale si opera
“come se” il modello fosse la realta. Tuttaviatituimodelli sono sbagliati perché derivano da un
processo intellettuale che avviene nella mente amdopo aver esaminato, sintetizzato ed
interpretato la realta con l'ausilio del paradigprababilistico-inferenziale. Eppure, i modelli sono
utili, opportuni e strettamente necessari perchgiré consente una valutazione del reale “prima,
durante e dopo” il suo manifestarsi. In un certosse il modello statistico opera una sorta di
simulazione ed emulazione della realta fenomenalka rtonsapevolezza che questa realta € non
solo piu complessa del modello ma anche infinitameistante ed ontologicamente differente.

Sarebbe difficile minimizzare la fondamentale fluma epistemologica rivestita dal modello
statistico nel suo impatto con il mondo. Infattir@a rappresentare o prevedere la realta, il thmde
la mette in discussione e ne costituisce un momdinterifica per modelli successivi, piu accurati e
piu malleabili. Mentre la realta esiste al di fudel modello, il modello interagisce con essa e
fornisce una risposta in termini di plausibilit@&resimiglianza, affidabilita, accuratezza. Per tes
il rifiuto del modello costituisce una acquisiziopesitiva perché e la risposta del reale ad una ide
astratta che voleva interpretarlo. L’interazioreerialta fattuale e teoria formale e resa posdilaile
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modello che ne costituisce un momento di verifioapeica, di razionalizzazione formale e di
estrapolazione futura.

Si comprende, quindi, che “fare Statistica” in semsoderno significa costruire modelli
efficaci, accurati ed efficienti per conoscere etkiipretare la realta fenomenica. In questo senso,
sia lindagine preliminare (descrittiva) che lirstegazione probabilistica (diretta e indiretta)
costituiscono tappe di un processo sequenzialeildiralita e 'accrescimento della conoscenza
sostenuta dall’evidenza empirica: cid0 avviene r#¥ino di uno schema concettuale di natura
dialettica ove convivono rigore formale e regoleten@atiche, e che trova fondamento nella
deduzione logica, nella probabilita e nell'inferanz

Da tale punto di vista, si intuisce come la Staissia unacienza finalizzatael senso che
essa viene orientata dagli obiettivi di una scigoasitiva (qui, per noi, la Scienza Politica) ctee n
delimita gli ambiti di indagine, ne fissa le finali ne interpreta i risultati e ne reclama le
conclusioni. Al suo interno -e questo ne fa unarsta autentica- la Statistica propone ed applica un
sua logica metodologica che deve modellarsi ssilge@ze dell’analisi politica costruendo modelli
che siano derivati dall’esperienza e da questaalatati.

Le considerazioni sin qui sviluppate, allora, dioero aver convinto che nell’analisi
politica si riscontrano in modo precipuo le canasteche della scienza statistica: per la sua dégpac
intrinseca di studiare i collettivi, di formalizzalincertezza, di verificare le ipotesi, di orgarare
il controllo e la valutazione e, alla fine, di poype modelli di funzionamento convincenti, utili ed
efficienti.

6. Caratteristiche innovative dell’analisi politica

Per semplificare il linguaggio, qui e nel seguitaichiamo conazione politicaogni atto
che produca effetti sulla comunita cui & direttehe la riceve e/o percepisce, anche in modo
indiretto. Quindi, essa include la gestione e &mento del decisore in tutte le sue fasi e insjaali
modalita di esercizio, nel tempo, nello spazio #eneircostanze mediante le quali si produce
'azione. L'analisi di tale azione @nalisi politica in quest’accezione funzionale al nostro discorso,
perché é lo studio di una azione che agisce gpallis, nel senso ampio e moderno del termine, ed
include quindi a pieno titolo la scienza politicldmministrazione.

Cio premesso, I'analisi politica e la susseguenter® operativa, cosi come percepite nella
totalita dei paesi occidentali (soprattutto in d¢jualdemocrazie consolidate), si differenziano da
guelle dei decenni passati per una serie di calegne delle quali si possono cosi riassumere:

i) la diffusione delle informazioni & divenuta nemnte planetaria per cui l'azione e la
conseguente reazione ad ogni decisione politicana®so il connotato di un sistema complesso la
cui capacita di modifica & assai modesta per iatimgenti;

i) il contesto di un’azione politica rilevante nopu0 essere interpretato in ambiti
esclusivamente locali perché esso deriva e proazgani e reazioni diffuse anche al di la del
territorio e/o dellambito giuridico entro cui siva@ge: anche tale aspetto deriva e genera
interconnessioni molteplici, spesso ad esito imgert

i) la globalita degli interessi in gioco sono aesciuti al punto che anche un’azione politica
giudicata innocua sul piano delle enunciazioni atgr pud invece modificare tutti i livelli
esistenziali delle comunita e delle micro-comugiénvolte, sinanche nei rapporti quotidiani;

iv) la velocita degli effetti che l'azione politicgproduce e alta (sino a divenire
incontrollabile) sia per la diffusissima ed ageviaee delle comunicazioni oggi esistente che per la



regolarita con la quale le comunita intrattengoetazioni sociali ed economiche, culturali ed
affettive;

V) la percezione delle conseguenze dell’aziondipalé difficile da esplicitare perché essa é
il risultato di una intersezione profonda tra elath&eomportamentali (di natura psicologica) e
decisioni collettive (di natura sociologica), tedtbri economici e vincoli specifici del sistemaaQ®
'accresciuta consapevolezza della partecipaziondele consenso puo essere in buona parte
osservata, studiata e prevista secondo le regdlie pecologia dei fenomeni collettivi ma appare
difficile accettare che le risultanze di tutto siano codificabili secondo una prospettiva univoca
comunque siano perfettamente prevedibili.

Allora, sembra arduo sostenere che il complessqudste caratteristiche possa produrre
legami e retro-azioni tra le decisioni politicheectiano quantificabili in modo rigido; ancor meno
riesce poco credibile dichiarare che tali meccangano univocamente pre-determinabili. Come
ogni evento che ricada nel raggio della interplietez umana, anche I'azione politica genera effetti
la cui lettura e la cui valutazione possono esserettamente intesi solo in ottica statistica pérc
tale scienza inquadra fatti e comportamenti in scleema concettuale capace di riferirsi all'analisi
probabilistica degli eventi.

Per questo, ogni decisione che voglia essere igaalie, razionale (e quindi scientifica
secondo un’ottica moderna) va pianificata non nmtei di cosa certamente produrra ma di quali
possibili scenari potra produrre con elevata proivab Quindi, in funzione dei costi (umani,
sociali, economici) di ciascuno di tali scenari,téoria delle decisioni statistiche diventa uno
strumento moderno ed ineliminabile dell’azione .

Per non essere astratti, a rischio di semplificar@ problematica molto articolata,
esaminiamo il caso di una decisione politica cosaedla modifica delle aliquote di tassazione. Per
tali problemi, l'autorita centrale dispone generahte di una potesta propositiva piuttosto elevata e
la forza deliberante pud essere accresciuta daker@o popolare che intravede sempre
favorevolmente una possibile riduzione della prssifiscale. Un’analisi deterministica del
problema costituisce un’operazione aritmetica an@ee riproporzionamento basata sulla curva
dei redditi attuali; ma cio costituisce una mistifzione grossolana per molti motivi, tra i quali ci
limitiamo a segnalare i seguenti:

i) la modifica legislativa della tassazione opeetassariamente su una distribuzione dei
redditi futuri e, quindi, la quantificazione deglifetti costituisce sempre e solo una previsiorng ch
concettualmente, consiste in una valutazione 8tatisui attribuire una certa probabilita;

i) la tassazione futura modifica ed interagisc&iamente con la stessa distribuzione dei
redditi perché innesca meccanismi (reali ed attéisi)berazione di risorse; quindi, I'incertezza
degli effetti pud aumentare considerevolmente, peta causa di cui si discute produce modifiche
all’entita e alla distribuzione dei consumi cheyiamente, influiscono ancora sulla predetta curva
dei redditi.

In breve, e tralasciando importanti questioni ecwico-finanziarie, la liberazione delle
risorse derivanti da una modifica attuale dellsaasne costituisce un’azione politica che produce
eventi futuri ed incerti, sulla cui dimensione (iit@tiva € sempre opportuno specificare una
distribuzione di probabilita piuttosto che fornuautazioni numeriche certe.

In ambito differente, consideriamo come i mercatiutari e i piu turbolenti mercati
finanziari confermano quotidianamente una regotasdo cui questo mondo € sempre piu solidale
nelle manifestazioni, anche quando non esiste (oappare evidente) una motivazione specifica
che determina livello e variazione delle ragionisdambio e delle determinazione di valore. In
effetti, la sola possibilita di consentire transa in tempo reale genera di per sé un collegamento
quasi istantaneo tra le valutazioni dei simboli etan e degli oggetti finanziari. La ricerca
dell'ottimo da parte dell’operatore si svincola l@ahbito territoriale di riferimento e si sviluppa
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invece su scala planetaria, e questo non implieadimensione solo piu vasta nell’azione “politica”

0 una gestione semplicemente piu estesa degltieffet possibilita stessa dell’azione planetaria
modifica la sostanza del problema perché l'insieinaferimento non costituisce una parte delle
azioni possibili ma contiene tutti gli agenti etéule possibilita di azioni: quindi, i vincoli banhdei
tempi di attesa e delle anticipazioni si cancellanbsistema assume una dimensione di complessita
sostanzialmente diversa.

In sostanza, I'ottimo non va ricercato secondocbéi aritmetiche, come se altri agenti
assistessero impassibili e/o in ritardo rispetie gkoprie azioni, ma all'interno di una serie di
decisioni probabili, difficili da elencare in mo@saustivo. Che tale dinamica sia inestricabilmente
complessa lo dimostrano alcuni recenti studi chapgpiellano a comportamenti anche bizzarri da
parte dell'azione collettiva (schemi caotici, presieneurali, etc.); eppure, essi al fondo esprinbno
bisogno ineliminabile di razionalizzare contestecbal nostro punto di vista, si manifestano come
il risultato di un’azione complessa la quale dieeanalizzabile sul piano scientifico solo con
metodi statistici.

Le esemplificazioni addotte, e le tante che possoodursi, sono null’altro che un aspetto
operativo di quel fenomeno noto comgéobalizzazionee che, nel bene come nel male, e la
conseguenza necessaria della riduzione dei terdei eosti di comunicazione tra gli esseri umani.
Per il discorso che stiamo sviluppando, le consegriénevitabili sono che I'analisi politica in un
mondo globalizzato genera effetti complessi, e gagere esaltata o annullata in funzioni di fattori
circostanze che non sono determinati o determingbiihodo univoco: quindi, I'analisi statistica
dei fatti costituisce lI'unica misura scientificd’enica pianificazione razionale da porre in essere
prima, durante e dopo I'azione politica.

Le conseguenti decisioni pubbliche che coinvolgosarse collettive devono allora derivare
da una analisi statistica degli effetti probal@linon da una aritmetica semplicistica che si fawda
una concezione deterministica di causa-effetto.sQulama, a ben vedere ed in contrasto con le
esigenze moderne, presuppone una collettivita gjiece senza possibilita di scelte libere ed
autonome.

Un aspetto ulteriore va esplicitato con maggiogone: la consapevolezza che l'azione
politica, nel perdere il determinismo della conosz perde anche il determinismo dei risultati.
Tale aspetto non coinvolge il solo piano dello &iud della ricerca politologica ma investe il
connotato etico dell'azione politica. Infatti, reelmisura in cui le decisioni politiche provocano
effetti incerti esse vanno promulgate coinvolgemdimeventi, vanno esaminate con intelligenza,
vanno studiate con regolarita e soprattutto vanrogificate e corrette mano a mano che si
dimostrano inefficaci. L'azione politica € una amoiterativa ed interattiva che promana da
conoscenze incerte per cui va costantemente \agaficon gli attori ed i riceventi. In quanto
soggetti liberi ed autonomi, costoro I'accolgondatgtuano, ma talora possono anche rigettarla e
difendersene, con il diritto ed il potere di vacdie la correttezza formale di una legislazione ed
migliori propositi di chi ha promosso I'azione pada.

In buona sostanza, cio che & veramente cambiatlo uitini decenni & la complessita di
ogni azione umana (e quella politica € una azianana a dimensione collettiva), in conseguenza
della interazione delle conoscenze, dei molteplcitesti ambientali, delle legislazioni concorrenti
della accresciuta liberta di movimento delle peeserdei loro beni. Quindi, I'analisi politica deve
includere come scenario obbligato per | suoi studi atteggiamento che riesca a coniugare
'esigenza conoscitiva dei fatti con la necessgaeeaziale dell’indeterminatezza che, essa sola,
garantisce la correttezza alle indagini e la comaetei risultati.
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7. Analisi statistiche e azione politica

In qualsiasi settore, ogni analisi statistica edaseguenza di un obiettivo da perseguire, in
vista del quale occorrono informazioni da esaminagee fornire risposte o porre nuove, piu
articolate domande. Ne consegue che sara I|'obiettivdeterminare sia le informazioni da
raccogliere che gli strumenti da analizzare, mahanka tipologia e l'approfondimento che si
intende fornire al decisore.

In ambito squisitamente politico, appare sconcégtasservare troppo spesso la vaghezza
delle richieste, I'assenza di pianificazioni putit@averificabili, I'inutilita di notizie raccoltee mai
esaminate, il costo preponderante di indagini ad boollegate da quelle gia esistenti, la
mercificazione della conoscenza statistica affidataenti esterni al sistema politico (naturalmente
desiderosi di moltiplicarla anche laddove essauél@), 'assenza di collegamento tra la raccolta e
'uso delle informazioni per I'azione politica.

Un aspetto caratteristico di tale dilemma derivpagere nostro, da due fonti di ignoranza:

i) quella politica, perché non si riconosce all'lisiastatistica il ruolo conoscitivo per
proporre e deliberare, abusando anzi della conasceei fatti come sostegno postumo per
decisioni gia assunte o comungue assunte anchdaat ¢orima di conoscere i fatti;

i) quella statistica, perché si attribuisce a tdisciplina il compito di una strumentalita
determinata all’esterno della conoscenza statigtiche non puo (qualcuno dice “non deve”) essere
derivata dalla conoscenza ma dall'ideale da pemsezgu

Le ignoranze si rincorrono spesso e convivono iegah ma la seconda appare piu
pericolosa perché riesuma, con molto ritardo, laasdtu dell’operare sulla base di diritti divinitp
o meno camuffati dalla ideologia, dalle finalitalletiive, dal programma politico, e cosi via.
L’ignoranza delle potenzialita di una analisi sttitia consiste in buona sostanza nell’anteporre
I'esistente (e cioé le aspirazioni dei cittadimi,dmergenze della societa, i bisogni reali) aldide
prefissato in altra sede e che di volta in volta pasere (ed i fatti antichi e recenti dimostrame &€
stato) nobile, illusorio, perverso, criminale, a#iw, irrealistico, disonesto, e cosi via.

In effetti, solo una analisi condotta sulla readtala essa derivata fa emergere bisogni e
problemi, paure ed emergenze, priorita reali edrazefficaci; ma vi € molto di piu. L'azione
politica non nasce dai principi astratti ma dewh bisogni dellgolis. Una configurazione astratta
(ideale) puo anche rifarsi ad obiettivi esterns@tema, ma la prassi dell’azione politica genera e
suggerisce le azioni piu congrue, coerenti ed affimellimmediato, sagge per il futuro. I
pragmatismo di chi vive nel quotidiano accoglie aoaggiore regolarita un’azione politica che
risponde alle emergenze e che pianifica i bisogali rispetto all’adesione ai principi i quali, per
guanto rigorosamente fondati ed eticamente auspjcalbn hanno mai raccolto convinzioni
plebiscitari durature e capaci di modificare ghetsi reali della societa.

L’obiettivo di una analisi statistica non e quelioconfermare cio che si vuole né di esaltare
la bravura di chi ha operato: esso nasce e sirsnataella conoscenza della realta da cui deriva
suggerimenti, azioni, critiche, modifiche con lassta forza metodologica di una deduzione rigorosa
e formalmente corretta.

L’analisi politica, per le caratteristiche primasddtte e per le fenomenologie che manifesta
nel mondo attuale, dovrebbe assumere con maggigatarita I'impegno di costruire modelli dalle
osservazioni verificandone l'efficacia. L’adererdsll’azione politica alle esigenze reali diventa la
validita dei modelli che il decisore politico casice per agire ed intervenire; l'insensatezza
dell'azione politica o la sua irrilevanza a finillettivi viene smascherata dalla insussistenza
concettuale e dalla non significativita statistited modelli che propone o a cui si riferisce, spess
implicitamente. Costringere gli attori dell'aziopelitica a scrivere, diffondere, proclamare i propr
modelli consente a tutti i soggetti della vita steidi sottoporli a verifica e quindi ad esercitdre
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diritto di critica e di orientamento che costiti@sena componente ineliminabile degli stati moderni,
delle aspettative dei cittadini e dell’esercizialeedel controllo dell'azione politica.

In breve, la costruzione di modelli statistici pazione politica e la loro diffusione sono
elementi essenziali della democrazia perché coosena partecipazione critica all’atto decisionale
del potere politico, anticipandone gli effetti padiili, suggerendo modifiche statistiche attese e
verificandone le aspettative.

8. Considerazioni finali

La nostra discussione dovrebbe aver evidenziatosaéfitiente chiarezza che l'interazione
tra scienza statistica ed analisi politica necasdituna rilettura delle due componenti al fine di
accentuare la saldatura tra aspetti convergento relidio della realta e nelle conseguenze
operative.

Da un lato, abbiamo caratterizzato la scienza dadlitica nel suo bisogno di assumere
informazioni veloci, accurate, complete e derival@iesigenze reali per evidenziare ma anche per
ascoltare ed anticipare bisogni reali. Dall’altawol, abbiamo proposto un percorso unitario per la
caratterizzazione dell’analisi statistica come pel@ne, comprensione e interpretazione
modellistica della realta finalizzata e determirddgesigenze operative.

In tal senso, dovrebbe essere apparso come ilragoteelle relazioni tra azione politica ed
indagine statistica non avviene a priori ma “dueartinterazione medesima: nel rispetto degli
ambiti disciplinari propri, si richiamano, si integno, si aggiornano, Si correggono reciprocamente.

La concezione della Statistica come “scienza dedleisioni in condizioni di incertezza”
accentua evidentemente la sua utilizzazione operatfavore dell’azione politica perché collega il
meccanismo conoscitivo alla decisione e alla \&ifiTuttavia, essa richiede preliminarmente un
atto di umilta: ascoltare per proporre, esaminane senso critico per legiferare, interpretare e
prevedere per regolamentare, modificare e corregger minimizzare costi e rischi. La Statistica -
con la sua capacita di visualizzare e quantifitareertezza- suscita nell’amministratore atterdo |
consapevolezza che l'azione politica € soggettareati e che se il decisore non puo evitarli puo
invece contenerli, valutarli, proponendo azioni gelimitarne i danni.

Fare ricerca ed insegnare Statistica implica sierde sviluppare metodi e proporli ai
discenti, acquisire conoscenze formali e diffonelenl casi reali, interpretando con accuratezza la
dinamica delle popolazioni, delle societa e dei ganppi sociali. Ma significa, a parere nostro,
ancor piu, diffondere la cultura dell'incertezzanmd forza propositiva efficace e come fatto
culturale innovativo per organizzare e valutare alEoni politiche. Assicurare alle giovani
generazioni la possibilita di criticare le azioolipche non per le ideologie da cui derivano maipe
modelli esse presuppongono, smascherando le irieemea evidenziando le incoerenze,
anticipando i fallimenti, suggerendo le correzignando cio e possibile e realistico.

Il monitoraggio dell’azione politica puo allora coetizzarsi nell’analisi critica dei modelli
che il decisore assume e, per contro, anche laexafattuale dell’assenza di modelli significativi
per il bene comune. Questa coscienza critica adedee politica deriva in modo proprio dalla
ricerca statistica e va diffusa molto piu dellenfiote e dei teoremi, dei metodi di indagine e delle
elaborazioni informatiche: questi ultimi potranrforse, essere affidati a macchine sempre piu
veloci, poco costose e molto affidabili. Ma la m@ione che I'azione politica presuppone modelli
di comportamento la cui validazione € compito umgerché tradiscono o sostengono obiettivi di
benessere collettivo) non consente possibilitzethghe a macchine, sensori o valutatori meccanici.
Per questo, la diffusione di una cultura statisttcanpleta ed aggiornata costituisce il miglior
contributo ad un’azione politica saggia ma anclieaka fine soprattutto, la piu valida arma di
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contrasto e di critica politica da parte dei sojge¢lla politica di fronte al potere e alle sue
esternazioni.

La cultura delle scienze politiche nel nostro Paese ha ancora accolto pienamente, entro
le sue mura, questo momento ineludibile per I'amadi la verifica dell’azione politica, e cio
potrebbe anche essere dovuto alla incapacita ogoelit molti statistici la cui formazione risente
spesso di ambienti culturali piu vicini al’Econamialla Sociologia e alle Scienze naturali. Ma
occorre anche superare le resistenze di una gEddiea che e regolarmente abituata all'azione
critica finanche corrosiva quando deriva da forzditiphe di diverso orientamento, ma che
manifesta un terrore letterale ad inserire nella puogrammazione un vincolo che promana
dall'esterno, cioe da una scienza; infatti, quesiiemento diventa incontrollabile, non essendo
soggetto alle logiche proprie del sistema polieatel suo argomentare.

Alla fine, la diffusione di una autentica e modem#iura statistica che si concretizzi nella
conoscenza e nella prassi della politica modifieda consapevolezza del decisore che la reazione
dei cittadini, costringendo entrambi ad una intenae critica fondata sull’evidenza empirica e sul
riscontro oggettivo dell’azione politica. In tal dm si esplica e si diffonde una genuina azione
democratica e si realizza quel “buon governo” atsituisce fine e mezzo della politica.
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